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Sinteza avizelor/recomandarilor la proiectul Regulamentului privind conditiile de acordare, suspendare si retragere a calitatii de participant la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare

Nr.d/o

Referinta la capitolul / punctul din proiectul

Autorul
recomandarii / avizului

Obiectia si recomandarea

Concluzii, comentarii

valorilor mobiliare

nr.234/2016 la aceeasi notiune din Legea nr.183/2016,
propunem introducerea in regulament a urmatorului
text:

»(1) Suntin drept sd obtina calitatea de
participant la Depozitarul central oricare
dintre urmadtoarele entitati:

a) o banca, astfel cum este definita de
Legea nr.202/2017 privind activitatea
bancilor;

b)  osocietate de investitii, astfel cum
este definitd de Legea nr.171/2012
privind piata de capital, care este in
drept sa desfdsoare activitate de
custodie a instrumentelor financiare;

¢)  osocietate de investitii, astfel cum
este definitd de Legea nr.171/2012
privind piata de capital, alta decat cea
stabilitd de lit.b);

©) orice intreprindere cu sediul in
strdindtate care desfasoara activitdti
permise bancilor si societdtilor de
investitii;

d)  autoritatile publice si entitdtile
garantate public, dupa cum urmeaza:

- Banca Nationald a Moldovei;

- Ministerul Finantelor;

- Fondul de garantare a depozitelor
in sistemul bancar;

e)  contraparte centrald, agent de
decontare, casa de compensare
(clearing) sau operator de sistem.”

Atragem atentia cd definirea participantilor in modul
indicat mai sus va asigura corespunderea cu Legea
nr.234/2016 si Legea nr.183/2016, precum si cu

regulamentului
1. 2. 3. 4. 5.
1 B.C. "EXIMBANK-Gruppo | Propunem numerotarea tuturor punctelor expusein | Se accepta
Veneto Banca" S.A actul normativ, astfel incat sa fie posibila
identificarea fiecdrei prevederi.
2. Depozitarul central unical | Pentru a ajusta notiunea de ,participant” din Legea Se accepta
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notiunea de ,participant” din Directiva nr.98/26/CE
si Regulamentul (UE) nr.909/2014.

Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare

Conform art.40 din Legea nr.234/2016, participantul
la DCU ,,oferd clientilor sai cel putin alegerea dintre
segregarea de tip omnibus a clientilor si segregarea
individuala a clientilor si 1i informeazd cu privire la
costurile si riscurile asociate fiecdrei optiuni, daca
actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei nu
prevad altfel.” Recent, intre reprezentantii BNM si
DCU au fost purtate, in regim de lucru, discutii
referitoare la formele de segregare a clientilor care
urmeaza sa fie aplicate de catre DCU.

In legatura cu acest fapt, rugim si fie examinat si
decis dacd urmeazd sa fie aplicate ambele forme de
segregare a clientilor stabilite de art.40 din Legea
nr.234/2016 sau doar una dintre acestea. in cazul in
care se va opta pentru aplicarea unei singure forme
de segregare, actele normative ale BNM urmeaza sd
stabileasca urmdtoarele aspecte:

1)  eventual, in proiectul regulamentului,
urmeaza a fi stabilit cd participantii la DCU
trebuie sd aplice doar o singurd formd de
segregare a clientilor;

2) eventual, in normele dispozitive ale
Hotdrarii de aprobare a Regulamentului
urmeaza a fi stabilit cd participantii actuali ai
SIC (dealerii primari) sunt obligati sa
transmitd datele privind investitorii reali la
DCU, pentru introducerea acestora in
sistemul DCU, panad la data la care DCU isi va
incepe activitatea.

Comentariu

S-a addugat o prevedere cu urmatorul
continut: ,sd efectueze, in sistemul
Depozitarului central, segregarea
individuala a clientilor;”.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Suplimentar, enunt{dm cd unii dintre participantii la
DCU vor fi Ministerul Finantelor al R.M. si Banca
Nationala a Moldovei, care vor avea roluri diferite in
sistem, comparativ cu alti participanti (dealeri,
brokeri, banci comerciale etc.). Prin urmare,
considerdm necesar ca proiectul regulamentului sa
contina prevederi speciale de acordare, suspendare si
retragere a calitatii de participant pentru aceste doud
entitdti.

Se accepta

II. DEFINITII

Bursa de valori a Moldovei

La compartimentul II, propunem modificarea
denumirii in Notiuni de bazd, deoarece sensul
cuvantului definitie conform Dex-lui este operatie
logicd prin care se aratd continutul unei notiuni,
enuntdndu-se notele ei esentiale sau adesea indicandu-
se genul proxim si diferenta specificd; propozitie prin
care se exprimd aceastd determinare, iar notiune

Se accepta
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inseamnd o formd a cunoasterii rationale care
denumeste o clasd de obiecte cu insusiri esentiale
comune, astfel in cazul ,notiune” se potriveste mai
bine.

6. 4. Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (in | Bursa de valoria Moldovei | La compartimentul II, notiunea Depozitarului central | Se accepta
continuare pe text Depozitarul central) - este unic al valorilor mobiliare - presteazd servicii de bazd §i
institutia care este in drept sd presteze servicii de auxiliare in ceea ce priveste valorile mobiliare stipulate | Punctul 4 a fost exclus si In requlament s-a
inregistrare, administrare centralizatd, decontare de art. 5 al Legii cu privire la Depozitarul central unic facut trimitere la termenii si expresiile din
a valorilor mobiliare si alte operatiuni in legdturd din 03.10.2076. Legea 234/2016 .
7. cu acestea astfel cum sunt definite in art. 5 al Ministerul Finantelor al La punctul 4, urmeaza a se revedea cuvantul
Legii 234/2016. Republicii Moldova »institutia”, in conditiile in care art.3 alin. (1) din
Legea nr. 234/2016 prevede cd DCU este societate pe
actiuni.
8. 5. Fondul de risc al participantilor - este fondul Depozitarul central unical | Propunem ca notiunea ,Fondul de risc al Se accepta
comun de cote ale Participantilor, predestinat valorilor mobiliare participantilor” sd fie expusa dupd cum urmeazd:
pentru a diminua riscul la decontdri in cadrul
tranzactiilor efectuate de catre participantii ,fondul participantilor Depozitarului central -fond
Depozitarului central. creat de Depozitarul central din alocatiile
participantilor, predestinat pentru a diminua riscul
la decontdri in cadrul tranzactiilor efectuate de cdtre
participanti; fondul se creeazd in cazul in care este
prevazut de Regulile Depozitarului central”.
O astfel de notiune va permite DCU sd creeze fondul
in cauza doar la necesitate, in cazul in care aceste este
prevdzut de Regulile DCU. Va aducem la cunostintd
cd, DCU nu planifica crearea unor fonduri pentru
prima etapa de activitate (care va acoperi
operatiunile cu valori mobiliare de stat). Ulterior, in
contextul operatiunilor cu valori mobiliare
corporative si participantilor nebancari se va
examina necesitatea instituirii unui astfel de fond.
9. 6. Ordin de platd - termen avand intelesul definit | Bursa de valoria Moldovei | La compartimentul II, notiunea ordin de platd - Comentariu
de art. 3 din Legea 114/2012 cu privire la serviciile dispozitie a platitorului sau a beneficiarului platii Termenul a fost exclus.
de platd si moneda electronicd. adresatd prestatorului sdu de servicii de platd pentru
executarea unei operatiuni de platd.
10. 7. Participant - este entitatea definita deart.2din | Bursa de valoria Moldovei | Lacompartimentul II, notiunea participant - Se accepta

Legea 234/2016.

societate de investitii care este in drept sd desfdasoare
activitate de custodie a instrumentelor financiare sau
alte institutii stabilite de actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei, care sunt autorizate sd deschidd
si sd detind conturi de valori mobiliare la Depozitarul
central in nume propriu / sau in numele detindtorilor de
valori mobiliare.

Notiunea a fost exclusd si in regulament s-a
facut trimitere la termenii si expresiile din
Legea 234/2016 .

Suplimentar, s-a introdus o listd care
contine entitdtile care pot sd obtina
calitatea de participant.
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Propunem ca BNM sa facd o concretizare a notiunii
de alte institutii care a fost specificatd si in Legea
privind depozitarul central unic.

1. Comisia Nationald a Pietei | La punctul 7 — propunem de a prevedea lista
Financiare exhaustivd a entitdtilor care sunt in drept sa detind
calitatea de participant.
9. Procedurd a falimentului - termen avand Bursa de valoria Moldovei | La compartimentul II, notiunea procedurd a Notiunea a fost exclusd si in regulament s-a
intelesul definit de art. 2 din Legea insolvabilitdtii falimentului - procedurd de insolvabilitate concursuald | facut trimitere la termenii si expresiile din
nr. 149/2012. colectivd si egalitard care se aplicd debitorului in Legea 149/2012.
vederea lichiddrii patrimoniului acestuia pentru
acoperirea pasivului.
12 10. Risc financiar - reprezinta gradul de »Gest-Capital” S.A. Compartimentul II Definitii. Data fiind competenta Comentariu
incertitudine in ceea ce prive$te realizarea DCU, stabilita de Legea 234 din 03 octombrie 2016 cu
veniturilor viitoare asteptate ale entitatii, rezultat privire la Depozitarul central unic al valorilor Notiunile au fost excluse din prezentul
din indatorarea final{ciara 2 acesteia ’ mobiliare, notiunile de risc financiar, risclegal sirisc | regulament, ele urmazd a fi incluse in
’ operational nu sunt relevante acestui Requlament, reglementdrile DCU.
11. Risc legal - risc de pierdere ca urmare atat a urmeaza a fi excluse.
amenzilor, penalitdtilor si sanctiunilor de care
entitatea este pasibild in caz de neaplicare sau
aplicare defectuoasa a prevederilor/dispozitiilor
legale sau contractuale, cat si a faptului ca
drepturile si obligatiile contractuale ale entitdtii
nu sunt stabilite in mod corespunzator.
12. Risc operational - risc de pierdere determinat
fie de utilizarea unor procese, sisteme si resurse
umane inadecvate sau care nu si-au indeplinit
functia in mod corespunzator, fie de evenimente
si actiuni externe. Riscul operational include si
riscul legal.
13. 13. Pentru a obtine calitatea de participant, | Bursa de valoria Moldovei | La art. 13 se solicitd o lista exhaustivd de acte prea
solicitantul va transmite Depozitarului central o voluminoasa, cu atat mai mult ca o parte din
cerere de admitere, conform modelului stabilit de informatia solicitata ulterior cu timpul va fi detinutd
D : R . < de cdtre DCU (lista actionarilor potentialului
epozitarul central, insotitd de urmadtoarele .. . .. . .
participant, desi aceasta fiind confidentiald pentru
documente: neactionarii societdtii pe actiuni conform legislatiei
e copia legalizatd de pe contractul de RM in vigoare).
constituire a solicitantului si/sau de pe o ) o
statutul acestuia; Totodatd, termenul descrierii amanuntite a activitatii
solicitantului si rapoartele financiare confirmate de
o extrasul din registrul de stat al auditul extern pentru ultimii 3 ani de activitate sau
persoanelor juridice, eliberat nu mai pentru perioada existentei entitdtii il consideram
tarziu de o luna pani la data de depunere prea mare, deaceea propunem substituirea ,ultimilor
a cererii; 3 ani” cu ,ultimul an calendaristic”.
4. Ministerul Finantelor al La punctul 13, alineatul al saselea, propunem

Republicii Moldova

substituirea sintagmei ,rapoartele financiare" cu
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e  copialegalizatd a licentei detinute; sintagma ,,situatiile financiare", in vederea
L] respectdrii terminologiei prevazute in Legea
contabilitatii nr. 113-XVI din 23.04.2007 si Legea nr.
234/2016;

15. Comisia Nationald a Pietei | La punctul 13 — sugeram sd se

Financiare examinezeoportunitatea completdrii acestei liste cu
confirmarea faptului cd solicitantul este membru al
unei piete reglementate/MTF. Totodatd, din lista
documentelor prezentate atasat la cererea de
admitere se releva cd in categoria participantilor pot
fi incluse si entitdti cu forma de organizare —
societate cu raspundere limitatd (vezi pozitia ,lista
asociatilor/participatiunile detinute”). A se remarca ca,
toti participantii licentiati/autorizati in conditiile
Legii 171/2012 au forma de organizare juridica de
societate pe actiuni.

16. »Gest-Capital” S.A. Compartimentul III ,,Acordarea calitdtii de
participant la depozitarul central” contine o lista
neexhaustiva de documente, care trebuie a fi depuse
atasat la cererea de admitere, fapt ce lasd loc de
interpretare din partea DCU. O atare abordare este
inacceptabild din punctul de vedere al credrii unor
norme, in baza cdrora se presupune admiterea unor
cereri, inducand o dozd paguboasa de subiectivism,
precum si periculoasd, din punctul de vedere al
nivelului inalt de coruptibilitate posibil de a fi atins
la aplicare. Totodatd, cererea de admitere se va
perfecta ,conform modelului stabilit de Depozitarul
central”. Din aceleasi motive, consideram ca acest
model urmeaza a fi parte componentd al
requlamentului In cauza si nu poate filasat in afara
acestui regulament.

Punctul 13 contine 15 (cinsprezece) alineate, dintre
care 14 alineate cuprind cerinte concrete. In opinia
noastrd, cerintele expuse la alineatele 6 (sase) - 8
(opt) constituie informatii care in esena pot fi
prezentate autoritdtii de reglementare in cazul in
care legislatia prevede astfel. Prezentarea acestor
informatii DCU nu este sustinutd de statutul
institutional al acestei intreprinderi si nici nu-i
servesc la prestarea serviciilor. Calitatea de
participant la DCU va fi solicitatd de cdtre societdtile
de investitii, trecute de procedura de licentiere. Acest
fapt a fost ignorat complet de autorii requlamentului.
DCU nu este o autoritate de reglementare, ci
reprezintd un prestator de servicii de infrastructura
a pietei de capital. Astfel, consideram necesara
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excluderea cerintelor expuse la alineatele 6 (sase) - 8
(opt) ale punctului 13.

La alineatul 12 se face referintd la modelul contractului
depozitar, care trebuie sd fie parte componentad a
regulamentului sau sa se indice expres parte
componentd al cdrui regulament va fi.

17. "MOBIASBANCA — Groupe | La punctul 13, alineatul 3 al proiectului, prezentarea
Societe Generale" S.A. copiei legalizate a licentei — considerdm necesar de a
preciza (in special pentru bancile comerciale) care
licenta se prezintd — cea eliberata de CNPF sau de
BNM

18. La punctul 13, alineatul 5 al proiectului, prezentarea
listei administratorilor - considerdm necesar de a
preciza care documente aferente listei urmeazd sd fie
prezentate. Concomitent propunem ca pentru
administratorii bdncilor comerciale sa fie prezentate
doar copiile confirmdrilor acestor persoane in
calitate de administratori, eliberate de BNM.

19. La punctul 13, alineatul 7 al proiectului, prezentarea
procedurii pentru activitatea de reconciliere zilnica
cu Depozitarul central — in opinia noastra, este
suficient ca procedura mentionatd sd fie elaboratd
doar de catre Depozitarul central, iar participantii
vor indeplini cerintele acestei proceduri,

20. La punctul 13, alineatul 9 al proiectului, redactional —
propunem de a indica ,,angajamentul in forma scrisa”
dupad analogie cu alineatul 10.

21. La punctul 13, alineatul 15 al proiectului, prezentarea
altor documente pe care Depozitarul central le
considerd necesare — propunem de a exclude acest
alineat, iar lista documentelor prezentate sa fie
exhaustivd, pentru a nu admite o exagerare de
cerinte din partea Depozitarului central.

22 La punctul 13, alineatul 7 si alineatul 8 al proiectului -
propunem de a exclude aceste alineate, pe motiv cd la
obtinerea licentelor eliberate de CNPF potentialii
participanti la Depozitarul central au prezentat deja
si procedurile mentionate, si lista resurselor
disponibile, si un volum considerabil de alte
documente si informatii aferente activitdii sale, iar
anexele la licente contin enumerarea tipurilor de
servicii prestate.

23. Moldova Agroindbank" Punctul 13, subpunctul 4 - luand in consideratie atat
S.A, numadrul mare de actionari minoritari, care nu
influenteaza in niciun mod activitatea participantilor
la DCU, precum si modificdrile permanente in
structura actionariatului ca urmare a tranzactionarii
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actiunilor acestora, propunem inlocuirea cuvintelor
"lista actionarilor” cu "lista actionarilor ce detin
participatiuni calificate” (coform semnificatiei
prevdzute in Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de
capital).

24. La punctul 13, subpunctul 5 din proiect, pentru
formarea unei imagini corecte, solicitdm respectuos
o concretizare privind persoanele din cadrul bancii,
care cad sub incidenta notiunii de administrator,
intrucat aceastd notiune nu este definitd de Legea nr
202 din 06.10.2017 ,,Privind activitatea bancilor".

25. Punctul 13 subpunctul 6 - intrucat lista serviciilor si a
activitdtilor prestate de cdtre articipantii la DCU este
expusd atdt in anexa la Licenta acordatd de CNPF, cat
siin extrasul din registrul de stat al persoanelor
juridice, propunem excluclerea cuvintelor "descrierea
amdnuntitd a activitdtii solicitantului”.

26. Punctul 13, subpunctul 7 -luand in consideratie ca
participantul DCU prezinta rapoartele financiare in
care cupinde informatia privind situatia financiard a
participantului, inclusiv resursele sale economice,
propunem sa fie exclusd sintagma "resursele
disponibile pentru desfdsurarea activitdgii".

217. B.C. "EXIMBANK-Gruppo | La punctul 13, subpunctul 4, din cauza existentei
Veneto Banca" S.A informatiei solicitate in continutul listei actionarilor,
propunem expunerea punctului in urmdtoarea
redactie: ,lista actionarilor/asociatilor si a
actiunilor/participatiunilor detinute de cdtre
acestea".

28. La punctul 13, subpunctul 5, expresia: ,datele si
documentele referitoare la acestia”, nu este clar care
informatii se solicitd. Dacd se au in vedere anumite
documente, trebuie expuse tipul documentelor
si/sau lista exhaustivd a acestora, propunem
expunerea expresiei astfel: ,,datele de identificare a
acestora".

29. La punctul 13, subpunctul 7, referitor la ,,planul de
afaceri”, considerdm ca planul de afaceri al persoanei
juridice solicitante nu poate constitui document
obligatoriu pentru acordarea calitdtii de participant
la Depozitarul central, mai ales pentru bancile
comerciale, a caror activitate de bazd este activitatea
bancara.

30. La punctul 13, subpunctul 8, liniuta 3, pentru
descrierea procedurii respective trebuie creata de
cdtre DCU procedura normativd de reconciliere,
ulterior membrii sd se conformeze prin crearea
procedurilor de reconciliere proprii.
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31 La punctul 13, subpunctul 8, pentru liniuta 4
propunem urmdtoarea redactie ,,proceduri privind
descrierea si implementarea mecanismului de
control intern in domeniul prevenirii §i combaterii
spaldrii banilor si finantdrii terorismului”.

32. La punctul 13, propunem excluderea subpunctelor 9
si 10 si la punctul 35 al subpunctului 3, pe motiv cd
orice participant care va activa pe piatd, apriori va fi
obligat sd respecte normele DCU, chiar daca nu va
semna o astfel de declaratie. Aceasta obligatie reiese
din punctul 2 al proiectului de Regulament, iar
refuzul de a semna un astfel de angajament nu
exonereaza participantul de respectarea prevederilor
regulamentului dat.

33. BC ,Moldinconbank” SA Solicitam de a concretiza, in alineatul trei din punctul
13 al proiectului regulamentului privind conditiile

de acordare, suspendare si retragere a calitatii de
participant al Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare, tipul licentei in modul urmadtor: ,,copia
legalizatd a licentei de societate de investitii eliberata
solicitantului de cdtre Comisia Nationald a Pietei
Financiare".

Consideram oportund propunerea mentionata,
deoarece bdncile, care de asemenea pot obtine
calitatea de participant al DCU, detin si licenta de a
destasura activitdtile permise bdncilor, dar din textul
proiectului regulamentului rezulta cd se are in
vedere licenta de societate de

investitii, eliberatd de catre Comisia Nationala a
Pietei Financiare.
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14. Dupa admiterea ca Participant al Depozitarului
central, solicitantul trebuie sa intruneasca
urmadtoarele cerinte:

e sa indeplineasca conditiile privind dotarea
tehnica (configuratiei hardware si software
minima conform specificatiilor
Depozitarului central), respectiv cerinte
tehnice minime pentru rularea aplicatiei
client a sistemului Depozitarului central;

e sa inregistreze cel putin doi utilizatori in
vederea efectudrii de operatiuni in sistemul
Depozitarului central;

e sa solicite in scris Depozitarului central
alocarea de coduri si parole de acces pentru
utilizatorii desemnati;

e  sa asigure segregarea functiilor in ceea ce
priveste desfasurarea de operatiuni in
sistemul Depozitarului central (de exemplu:
persoanele care urmeaza a fi autorizate in
calitate operatori pentru eliberarea
extraselor din cont nu detin si calitatea
operator in vederea efectudrii de operatiuni
in sistemul Depozitarului central si nu
desfasoard activitati de reconciliere zilnica).

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La punctul 14, in preambulul acestui punct se face
mentiunea cd ,,Dupd admiterea ca Participant al
Depozitarului central, solicitantul trebuie sd
intruneascd urmdtoarele cerinte". In opinia noasta,
cerintele mentionate la alin.1 al acestui punct,
pornind de la importanta acestora, trebuie sa fie
asigurate deja la etapa de admitere, din care
considerente norma respectivad urmeazd a fi ajustata.

n acest context,t mentiondm ca este o
neconcordantd cu prevederile punctul 19 din
regulament, care face trimitere la cazul posibilitatii
respingerii acorddrii calitdtii de participant, dacd se
constatd nerespectarea conditiilor prevdzute,
inclusiv la punctul 14. Rezultd cd aceste ceringe
trebuie de respectat totusi , la admitere" si nu ,,dupd
admitere", precum e specificat in preambulul pct.14.
De concretizat totusi consecutivitatea.

Se accepta

Punctul dat va avea urmatorul cuprins:

»Suplimentar, solicitantul pentru a fi admis
ca participant la Depozitarul centra, trebuie
sa intruneascd urmadtoarele cerinte:

e sa indeplineascd conditiile privind
dotarea tehnicd (configuratia
hardware si software minimd
conform specificatiilor Depozitarului
central), respectiv cerintele tehnice
minime pentru rularea aplicatiei
client a sistemului Depozitarului
central;

e sa solicite in scris inregistrarea a cel
putin doi utilizatori in vederea
efectuarii de operatiuni in sistemul
Depozitarului  central, conform
modelului stabilit de cdtre Depozitarul
central;

e sa asigure segregarea functiilor in
ceea ce priveste desfasurarea de
operatiuni in sistemul Depozitarului
central (de exemplu: persoanele care
urmeazd a fi autorizate in calitate de
operatori pentru eliberarea
extraselor din cont nu detin i
calitatea de operator in vederea
efectudrii de operatiuni in sistemul
Depozitarului central si nu desfasoara
activitati de reconciliere zilnicd).”

35. 15. Participantii trebuie sa participe la testele »Gest-Capital” S.A. Punctul 15, nu este clar mesajul prevederilor. Comentariu

organizate cel putin o dati pe an, de citre Urmeaza a fi reformulate si concretizate astfel incat A

Depozitarul central, de testare a capacitatii de sa fie pe madsurd dg inteles utilitatea si necesitatea In scopul de gestlo.nare./.reac(i‘e d?n partea

. R . .. o actiunilor preconizate. In caz dacd nu este posibild participantilor in situatiile de incident, este
reactionare in situatii de incident conform S . . . < o
. e . . corectarea solicitatd, punctul 15 se impune a fi exclus. | necesar ca cel putin anual sa fie efectuate

scenariilor stabilite de cdtre Depozitarul central. teste conform unor scenarii bine stabilite,
36. 16. Depozitarul central va evalua cererea de ,Gest-Capital” S.A. Punctul 16 - de exclus. Se accepta
37. admitere ca Participant la sistemul Depozitarului | Depozitarul central unical | Punctul 16 - de exclus.

valorilor mobiliare

Punctul dat a fost exclus.
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central cu luarea in considerare a urmatoarelor

riscuri

generate de acordarea calitdtii de

Participant:

riscul legal;
riscul financiar;

riscul operational.

Ministerul Finantelor

Tinand cont de faptul cd art.15 din Legea nr. 234/2016
prevede ca DCU gestioneaza riscuri juridice, de
afaceri, operationale etc., considerdm cd in intreg
continutul regulamentului, sintagma , risc legal" se
va substitui cu sintagma ,,risc juridic” la formele
gramaticale corespunzdtoare, in vederea respectarii
terminologiei prevdzute de Legea nr. 234/2016.

38. 17. Depozitarul central analizeaza cererea de »Gest-Capital” S.A. Punctul 17. Termenul de 30 zile calendaristice este Comentariu
admitere a unui Participant §i transmite un excesiv de mare pentru a examina cererea de
rispuns in termen de cel mult 30 zile admitere, luand in considerare cele expuse mai sus Termenul dat a fost stabilit, {indnd cont de
. s i (evaluarea riscurilor este o sarcina irelevantd in cazul | cele mai bune practicii in domeniu,
calendaristice de la data primirii cererii. o
dat). Propunem de a reduce termenul indicat cel
putin de 2 ori.
39. 19. Depozitarul central poate respinge acordarea »Gest-Capital” S.A. Punctul 19. Datd find confuzia admisa de autori in Comentariu
calitatii de Participant in cazul in care: intelegerea rolului DCU, considerdm inadmisibild
. . . atribuirea dreptului DCU de a evalua cererea de Prevederea data a fost exclusa.
*  constatd cd solicitantul nu a prezentat in admitere in baza evaludrii riscurilor. In acest context,
termenul solicitat de Depozitarul central, propunem excluderea alineatului 2 al punctului 19 si
documentele si informatiile necesare sau sustinerea (dezvoltarea) abordarii expuse la alineatul
documentele si informatiile prezentate 1al punctului 19, luand in considerare necesitatea
contin date incomplete, contradictorii, excluderii alineatelor 6 ($ase)_ - 8 (opt) ale punctului
neveridice sau insuficiente pentru a 13 (abordarea ~forn}a.la, a carei esenga.se re‘duce la
L prezentarea si verificarea actelor deja existente este
constata respectarea conditiilor < « .
5 R una corectd si oportund scopului).
40. prevazutein pct. 13-14; Comisia Nationald a Pietei | Suplimentar, la punctul 19, {indnd cont ca normele Comentariu
e accesul respectiv ar pune in pericol Financiare vizate in acest punct stau la baza respingerii cererii
functionarea Depozitarului central sau ar de admitere, acestea trebuie sa fie explicite si fara Aceastd prevedere a fost exclusd.
da nastere unui risc sistemic. ambiguitdti, din care considerente este necesar de
definit la cap.ll notiunea de ,, risc sistemic".
41. Depozitarul central unical | Punctul 19, subpunctul 2, propunem eliminarea Se accepta
valorilor mobiliare functiei de evaluare a participantului de catre DCU
din perspectivd riscului sistemic. DCU nu are
capacitdtile si posibilitatile organelor de
supraveghere - detinerea de catre participant a
licentei CNPF/BNM este o confirmare ca activitatea
participantului in cauza nu genereaza riscuri
sistemice. Siinvers - dacd activitatea unui
participant implicd risc sistemic, autoritatea de
supraveghere urmeazad sa-i retraga/suspende licenta,
ceea ce va duce si la suspendarea calitatii de
participant al DCU.
42. 20. In cazul de respingere a cererii de acordare a | Comisia Nationala a Pietei | La punctul 20 — propunem ca dupi cuvantul ,, Se accepta

calitdtii de Participant, solicitantul depune o noua
cerere dupa lichidarea circumstantelor ce au

Financiare

solicitantul” de introdus cuvantul ,,poate".
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servit drept temei pentru respingerea celei
precedente

43. 21. Neacordarea calitatii de Participant la Ministerul Finantelor al Punctul 21 se va completa la final cu sintagma Se accepta
Depozitarul central va fi transmis in scris si va Republicii Moldova »precum si in baza unei evaludri cuprinzdtoare a
cuprinde motivele care stau la baza refuzului, care ri.scurilor", astfe.l incit sd se asigurg concordfinta Punctgl 21vafi expusin urmdtoarea
vor fi obiective demonstrabile si dintre prgvederlle re.gulame.ntulm propus si redactie: . o
L . ’ prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 234/2016. »In cazul refuzului de acordare a calitdtii
nediscriminatorii de participant 1a Depozitarul central,
solicitantul va fi informat in scris despre
motivele refuzului, care vor fi obiective,
demonstrabile si nediscriminatorii, §icd
aceastd decizie a fost luata in baza unei
evaludri cuprinzdtoare a riscurilor”.
44. 22.1n caz de neacordare a calitiii de Participant la »Gest-Capital” S.A. Punctul 22 - consideram inadecvatd solutia propusa Comentariu

Depozitarul central, solicitantul are dreptul de a
contesta refuzul la BNM.

de autorii Regulamentului de a contesta la BNM
neacordarea calitatii de participant de care DCU pe
motiv cd BNM controleaza DCU conform Legii 234
din 03 octombrie 2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare prin detinerea
pachetului de control, dreptului de desemnare a
majoritatii membrilor consiliului, precum sia
membrilor organului executiv al DCU. In aceasta
situatie, solicitantul nu are temei sd conteze pe
impartialitatea BNM la examinarea contestdrilor.
Propunem excluderea acestor prevederi.

A se vedea comentariul dela pct. 63 din
sintezd.
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23. Ulterior primirii deciziei de cdtre Depozitarul
central privind acordarea calitdtii de Participant:

Depozitarul central va comunica in scris
solicitantului aferent acordarii calitdtii de
Participant si va notifica in scris, BNM in
termen de o zi lucrdtoare de la data

deciziei de acordare a calitatii de
Participant;
Depozitarul central va aloca pentru

utilizatorii desemnati de cdtre Participant
coduri si parole de acces in sistemul
Depozitarului central,

Comitetul executiv al Depozitarului
central va stabili, prin decizie, data
inceperii  operatiunilor in  cadrul
sistemului Depozitarului central pentru
respectivul Participant, data care va fi
comunicata acestuia.

»Gest-Capital” S.A.

Punctul 23, alineatul 3. Intru evitarea abuzului din
partea DCU, se impune stabilirea in requlament a
unui termen concret aferent inceperii operatiunilor
in cadrul sistemului DCU pentru un anume
participant, care va fi indicat in decizia DCU privind
acordarea calitdtii de participant si va constitui
prima zi lucrdtoare urmadtoare zilei primirii deciziei.

Comentariu

Este necesar de a stabili data inceperii
operatiunilor, luand in considerare un
cumul de factori cum ar fi: daca
participantul este pregdtit din punct de
vedere tehnic, i-au fost alocate toate
codurile de acces; au fost deschise conturile
etc.

46.

IV. SUSPENDAREA CALITA’III DE PARTICIPANT
LA DEPOZITARUL CENTRAL

»Gest-Capital” S.A.

La compartimentul IV ,Suspendarea calitdtii de
participant la depozitarul central” se impune indicarea
organului de conducere de competenta cdruia tine
constatarea faptei, care poate conduce la
suspendarea calitdtii de participant la DCU, aplicarea
sanctiunii, precum si adoptarea deciziei de
suspendare propriu-zisa. Este deosebit de importantd
completarea compartimentului cu prevederi
aferente: i)indicarii termenului- limita pentru
suspendarea calitdtii de participant din altd cauza
decat cea prevazuta la alineatul 1al punctului 25; ii)
stabilirii cuantumului amenzilor preconizate si
termenelor respective acestora; iii) expunerii
actiunilor/activitatilor ce urmeazad a fi intreprinse ca
urmare a suspendarii calitatii de participant la
depozitarul (stabilirea acestora in alte acte nu are
explicatii logice).

Comentariu

In capitolul dat sunt stabilite cazurile in
care poate fi suspendatd calitatea de
participant la DCU, suplimentar,
propunerile tin si de relatia contractuald
intre Participant si DCU.

47.

25.

Suspendarea calitdtii

de Participant la

Depozitarul central poate avea loc in urmdtoarele
cazuri: [....]

29.

Retragerea

calitdtii de Participant la

Depozitarul central poate avea loc in urmdtoarele
cazuri: [....]

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La punctele 25 si 29 — sugerdm sd se examineze
oportunitatea completdrii acestor specificdri cu cazul
in care participantului i se suspendd/retrage calitatea
de membru al pietei reglementate/MTF. Cuvantul ,,
ilicit" utilizat nu are relevanta in conditiile in care
determinarea ,faptei ilicite” apartine altor institutii
decdt Depozitarul central, astfel se impune
necesitatea substituirii respectivei sintagme cu
sintagma ,ce aduce atingere".

Se accepta
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Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

e  Primul alineat, dupd sintagma ,la cererea
participantului” se va completa cu sintagma
,cu indicarea motivului";

e  Cureferire laalineatul al cincilea, mentiondm
cd Legea nr. 234/2016 nu prevede stabilirea
sanctiunilor de citre DCU. In acest context, in
cazul in care DCU va fi imputernicit cu
atributii de stabilire a sanctiunilor, considerdm
oportund completarea regulamentului cu
prevederile de rigoare (tipul sanctiunilor,
cazuri de sanctionare etc.)

Se accepta

Comentariu
Alineatul in cauza a fost exclus.

49. 26. In cazul in care suspendarea calititii de | Comisia Nationala a Pietei | La punctul 26 — sintagma ,perioada blocdrii" de Se accepta
Participant la Depozitarul central are loc la cererea Financiare substituit cu sintagma ,,perioada de suspendare”, or,
Participantului, perioada blocirii nu poate depisi termenul ,blocare” este ambiguu in contextul acestui
30 zile calendaristice de la data aplicdrii punct.
respectivei mdsuri.
50. Ministerul Finantelor al Dupa punctul 26 urmeazad a fi incluse prevederi Comentariu
Republicii Moldova suplimentare conform cdrora suspendarea calitdtii Actiunile date vor fi stabilite de cdtre DCU,
de participant, in alte cazuri decat cel indicat la pct. pct. 27.
26, inceteaza din momentul eliminarii
circumstantelor care au dus la suspendare.
51. 28. Depozitarul central va informa in scris BNM, in | Bursa de valoria Moldovei | La punctul 28 dupd cuvantul ...BNM se va completa cu | Comentariu
termen de o zi lucrdtoare de la data aplicdrii sintagma i operatorul de piatd, deoarece operatorul Conform art. 17 alin. (2) din Legea 234/2016,
respectivei mdsuri, cu privire la suspendarea de piatd trebuie sd cunoasca fatd de care participanti | BNM stabileste conditiile de acordare,
calitatii unui Participant, cu mentionarea s-au aplicat mdsuri pentru a reactiona corect. suspendare si retragere a calitatii de
motivelor care au stat la baza masurii adoptate. participant la DCU, suplimentar,
propunerile date tin de o relatie
contractuald intre operatorul de piata si
DCU.
52. Comisia Nationald a Pietei | La punctul 28, considerdm cd, de rand cu BNM, Comentariu
Financiare despre faptul suspenddrii/retragerii calitdtii de Conform art. 17 alin. (2) din Legea 234/2016,
participant, Depozitarul central, in scopul ludrii de BNM stabileste conditiile de acordare,
atitudine, ar trebui sa informeze atat CNPF, cat si suspendare si retragere a calitdtii de
operatorul pietei reglementate/MTF unde acesta participant la DCU suplimentar,
opereazad. Respectiv, se propune a completa sia propunerile date tin de o relatie
substitui sintagma ,informa in scris BNM" cu textul ,, contractuald intre CNPF/operatorul de
informa in scris BNM, Comisia Nationald a Pietei piatd si DCU.
Financiare si operatorul de piatd/sistem"
53. V. RETRAGEREA CALITATII DE PARTICIPANT »Gest-Capital” S.A. La compartimentul V ,Retragerea calitalii de Comentariu

LA DEPOZITARUL CENTRAL

participant la depozitarul central” se impune indicarea
organului de conducere de competenta cdruia tine
constatarea faptei, care poate conduce la retragerea
calitatii de participant la DCU, aplicarea sanctiunii,
precum si primirea deciziei de retragere propriu-
zisd. Este deosebit de importantd completarea
compartimentului cu prevederi privind: i) stabilirea
cuantumului amenzilor si termenelor acestora; ii)

In capitolul dat sunt stabile cazurile in care
poate fi retrasd calitatea de participant la
DCU, suplimentar, propunerile tin si de
relatia contractuald intre Participant si
DCU.
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expunerea actiunilor/activitdtilor ce urmeazd a fi
intreprinse ca urmare a retragerii calitatii de
participant la depozitar (stabilirea acestora in alte
acte nu are explicatii logice).

54. 29. Retragerea calitdtii de Participant la "Moldova Agroindbank" Punctul 29, subpunctul 1alin. 4 - Depozitarul central | Se accepta
Depozitarul central poate avea loc in urmdtoarele S.A, duce de sine statdtor evidenta datoriilor si creantelor
cazuri: ce urmeaza a fi Incasate, prin urmare propunem
o la solicitarea Participantului respectiv, acesta excluderea punctului dat sau modificarea acestuia dupd
depunand urmitoarele documente: cum urmeazd - "Declaratia privind lipsa datoriilor fatd
de Depozitarul Central”.
55. VI. DISPOZITII FINALE »Gest-Capital” S.A. Compartimentul VI, Dispozitii finale”. Considerdm Comentariu

inoportuna acordarea dreptului de a decide privind
acordarea, suspendarea si retragerea calitatii de
participant la DCU organului executiv al DCU, data
find substanta acestor decizii, precum calitatea de
prestator exclusiv a DCU de servicii de clearing si
decontare. Un alt aspect esential - cerintele de
calificare fata de participanti trebuie sd se regaseascd
in prezentul requlament (anume nerespectarea
acestora poate conduce, dupd caz, la refuzul admitere
sau la suspendarea sau la retragerea calitdtii de
participant). De asemenea, modelele la care se fac
referingd la alineatul al doilea al punctului 35
urmeazad a fi anexate la requlament, fiind parte
integrantd a acestuia.

Art.11alin.(2) din Legea 234/2016 prevede:
”Comitetul executiv detine atributiile
stabilite de Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie
1997 privind societatile pe actiuni, prezenta
lege, statutul Depozitarului central si
regulamentul organului executiv al
Depozitarului central.”. Cu referire la
celelate propuneri ele se regdsesc in
prezentul regulament.
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